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PHẦN MỞ ĐẦU 

1.Tính cấp thiết của đề tài 

Nằm ở khu vực Bắc Trung Bộ, “Hà Tĩnh là một trong những tỉnh có nền kinh 

tế dựa vào nông nghiệp nhiều nhất trong cả nước. Theo số liệu thống kê năm 2015, 

tổng dân số Hà Tĩnh là có khoảng 1,3 triệu người, hầu hết sống ở khu vực nông thôn 

và dựa vào nông nghiệp. Gần 2/3 tổng số lao động của tỉnh (63%) đang làm việc 

trong các ngành nông, lâm, ngư nghiệp - cao hơn trung bình cả nước (49%) và vượt 

xa trung bình thế giới (35%). GRDP Hà Tĩnh cũng có cơ cấu tương tự: 34% GRDP 

tỉnh đến từ nông nghiệp, so với mức 20% trung bình cả nước, và chỉ có 6% trung 

bình thế giới”[52]. 

Tuy vậy, sản xuất nông nghiệp của Tỉnh nhìn chung quy mô còn nhỏ, manh 

mún, nhiều sản phẩm chưa gắn kết với thị trường, chất lượng, sức cạnh tranh sản 

phẩm nông nghiệp hàng hóa còn thấp, giá trị gia tăng chưa cao, chưa khai thác và 

sử dụng hợp lý các tiềm năng, lợi thế của từng địa phương. Khu vực nông thôn phát 

triển thiếu quy hoạch, hình thức tổ chức sản xuất chậm đổi mới, kết cấu hạ tầng 

kinh tế - xã hội“còn yếu kém, môi trường ngày càng ô nhiễm. Đời sống vật chất, 

tinh thần của người nông dân còn thấp, tỷ lệ hộ nghèo cao, chênh lệch giàu nghèo 

giữa nông thôn và thành thị ngày càng lớn, phát sinh nhiều vấn đề xã hội bức 

xúc”[71]. 

Chương trình Mục tiêu Quốc gia xây dựng nông thôn mới được thực hiện 

theo Quyết định 800/QĐ-TTg ngày 04/06/2010 của Thủ tướng Chính Phủ. Hoạt 

động xây dựng nông thôn mới trong cả nước nói chung và Hà Tĩnh nói riêng trong 

những năm vừa qua đã đạt được một số thành tựu nhất định. Khu vực nông thôn ở 

nhiều nơi, nhìn chung,“được đổi mới, văn minh hơn, cơ sở hạ tầng thiết yếu được nâng 

cấp, hệ thống chính trị cơ sở tiếp tục được củng cố, thu nhập và điều kiện sống của 

nhân dân ngày càng được nâng cao”[117].  

Song, với đặc thù là một tỉnh nông nghiệp còn gặp nhiều khó khăn, việc huy 

động, sử dụng các nguồn lực tài chính trên địa bàn Hà Tĩnh chưa đáp ứng được yêu 

cầu đặt ra cho xây dựng nông thôn mới theo kế hoạch. Có nhiều nguyên nhân cả 

khách quan và chủ quan ảnh hưởng đến việc huy động, sử dụng các nguồn lực tài 

chính cho xây dựng nông thôn mới ở Hà Tĩnh, trong đó có nguyên nhân do quản lý 

huy động và sử dụng các nguồn lực tài chính cho xây dựng nông thôn mới như hệ 

thống chính sách được ban hành còn chồng chéo, kế hoạch chưa sát với thực tiễn 


